附件：

XX市自创区创新试点政策评价报告

一、综合评价

1.政策全面梳理与评价

对“十二五”时期的自创区政策进行全面梳理和汇总，并系统分析现行政策体系（不要简单罗列，应有提炼总结和概括分析，也可以附以图形描绘的表达形式），总结主要政策突破点和成功经验，分析存在的主要问题。

	序号
	文件名称
	发文字号
	发布时间
	发文单位
	适用对象

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	……
	（注：可根据文件数量情况自行扩展表格。）
	
	
	
	


2.综合发展评价

重点评价各类政策对以下三方面的影响：一是经济整体发展；二是总体创新能力；三是总体创业环境。


表1 自创区经济发展和创新创业综合数据
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	经济发展
	地区生产总值（亿元）
	
	
	
	

	
	高技术产业产值（亿元）
	
	
	
	

	
	高技术产业利润（亿元）
	
	
	
	

	
	科技服务业总收入（亿元）
	
	
	
	

	
	高新技术企业数量（家）
	
	
	
	

	
	其中，企业总收入（亿元）
	
	
	
	

	
	企业技术收入（亿元）
	
	
	
	

	
	企业利润（亿元）
	
	
	
	

	
	在统企业数量（家）
	
	
	
	

	
	其中，企业总收入（亿元）
	
	
	
	

	
	企业技术收入（亿元）
	
	
	
	

	
	企业利润（亿元）
	
	
	
	

	创新能力
	企业R&D人员(万人)
	
	
	
	

	
	企业R&D经费内部支出（百万元）
	
	
	
	

	
	企业申请专利（项）
	
	
	
	

	
	其中，企业申请发明专利（项）
	
	
	
	

	
	企业授权专利（项）
	
	
	
	

	
	其中，企业授权发明专利（项）
	
	
	
	

	
	技术交易数量（项）
	
	
	
	

	
	技术交易额（百万元）
	
	
	
	

	创业环境
	注册企业数量（家）
	
	
	
	

	
	其中，新注册企业数量（家）
	
	
	
	

	
	新注册科技企业数量（家）
	
	
	
	

	
	省级以上认定众创空间(含孵化器)数量（家）
	
	
	
	

	
	其中，在孵企业数量（家）
	
	
	
	

	
	累计入驻企业数量（家）
	
	
	
	

	
	累计毕业企业数量（家）
	
	
	
	

	
	创业风险投资机构数（家）
	
	
	
	

	
	股权众筹平台（家）
	
	
	
	

	
	区内科技支行数（家）
	
	
	
	

	
	小额贷款公司数（家）
	
	
	
	

	
	科技担保公司数（家）
	
	
	
	

	
	中小企业集合债（票据）发行金额（亿元）
	
	
	
	

	
	创业板、中小板上市企业数（家）
	
	
	
	

	
	新三板挂牌企业数（家）
	
	
	
	

	
	新三板挂牌企业融资额（亿元）
	
	
	
	


3.未来试点政策建议

除三方面重点评估的政策外，为建设自创区，向中央政府提出未来试点政策建议，以及自创区“十三五”时期的政策重点与方向、体制机制改革和政策创新顶层设计的考虑。

二、重点评估政策

请结合本地实际，分别对股权激励改革政策、科技成果处置权与收益权政策、支持创新创业的税收政策三方面重点政策从政策执行与落实情况、成效、存在问题和建议等方面进行分类评估。

（一）股权激励改革政策评估

自2010年2月财政部、科技部发布《中关村国家自主创新示范区企业股权和分红激励实施办法》（财企〔2010〕8号）以来，武汉东湖示范区、上海张江示范区及安徽合芜蚌试验区等地也相继出台了股权与分红激励试点政策及其相关配套文件。本次评估对象主要为自创区截至2015年底出台的股权和分红激励试点政策及其相关配套政策，如示范区内尚未出台股权激励试点政策，无需进行该项政策评价。
1.试点政策概况

（1）评估政策汇总；

（2）2014年至今新出台试点政策概况（中央和地方）：政策目标、政策突破点、重要意义等。

2.政策执行与落实情况

分析自创区执行该项政策的在工作机制、管理机制、宣传服务等方面的新做法和成效。
请填写表2，收集范围为各自创区内所有已审批单位，按照单位类型分别采集。
请提供股权与分红激励落实情况2个以上案例，分别为成效显著的单位，以及问题、困难较多的单位。通过典型案例研究说明政策实施前后对企业的科技成果产出、人员积极性，以及经营效益等方面的影响，实施中存在的主要难点及障碍等。
请提供科技成果入股情况2个以上案例，分别为实施后成效显著的单位、以及申请过程中问题、困难较多的单位。通过典型案例研究重点了解实施政策后的主要效果，以及在对外投资的审批流程、国有产权交易、工商注册、税收缴纳等环节的衔接及存在的主要问题；其他困难及障碍。
表2.自创区通过批复的股权与分红激励试点单位情况（截至2015年底）
	主要类型

主要指标
	中央单位
	地方所属单位

	
	国企
	科研院所
	高校
	国企
	民企
	科研院所
	高校

	已批复单位（家）
	
	
	
	
	
	
	

	按激励方式分类的单位数量（家）

	股权奖励
	
	
	
	
	
	
	

	
	股权出售
	
	
	
	
	
	
	

	
	股票期权
	
	
	
	
	
	
	

	
	增值权奖励
	
	
	
	
	
	
	

	
	分红奖励
	
	
	
	
	
	
	

	
	绩效奖励
	
	
	
	
	
	
	

	
	科技成果入股
	
	
	
	
	
	
	

	
	科技成果收益分成
	
	
	
	
	
	
	

	
	技术折股
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他方式（请注明）
	
	
	
	
	
	
	

	已实施方案单位数（家）
	
	
	
	
	
	
	

	累计激励对象（人）
	
	
	
	
	
	
	

	累计激励额度（万股/万元）

	
	
	
	
	
	
	

	科技成果作价入股的成果价值（万股、万元）
	
	
	
	
	
	
	

	最大股权激励额度（万股）
	
	
	
	
	
	
	

	人均股权激励强度（万股/人）
	
	
	
	
	
	
	

	最大分红激励额度（万元）
	
	
	
	
	
	
	

	人均分红激励额度（万元/人）
	
	
	
	
	
	
	


3.政策实施效果分析

对试点政策实施前后进行对比，分析其实施效果包括直接作用（政策直接目标的实现程度）、间接作用（对企业、产业和地区的创新进步与经济发展的积极作用）和其他。其中间接作用的分析至少包括表1中列的数据。
4.政策存在的主要问题

分析政策本身、政策执行等方面存在的各种问题及其原因。
5.政策建议

（1）对于已实施试点政策的完善建议，包括政策本身、政策的执行与管理、与其他政策配套协调等各个方面。
（2）提出示范区未来试点政策建议，包括未来政策新需求与具体建议。
（二）科技成果处置权与收益权政策评估
对2015年10月后已推向全国的《促进科技成果转化法》，以及《实施<中华人民共和国促进科技成果转化法>若干规定》（国发〔2016〕16号）中的政策要点进行整体评估；此外，注意收集最新针出台的针对科技成果处置权、收益权改革的相关政策，如各地市出台了相关配套的试点政策，也请进行政策评估。
1.试点政策概况

（1）评估政策汇总；

（2）2014年至今新出台试点政策概况：政策目标、政策突破点、重要意义等。

2.政策执行与落实情况

分析自创区执行该项政策的在工作机制、管理机制、宣传服务等方面的新做法和成效。
请填写表3，全样本数据收集范围为各自创区内事业单位，若无法获得全样本数据，请以调查问卷的方式进行抽样调查（如下），另请注明总样本量，有效样本量需占50%以上，且应遵循随机原则。
请提供至少2个典型案例进行分析，包括成效显著的单位，以及问题、困难较多的单位，分析科技成果处置权、收益权的落实情况，转化的成果创造的经济效益等方面。
①全样本数据
表3-1 科技成果处置权、收益权改革政策科技成果转化情况（2014-2015年）

	2014年
	中央级事业单位
	地方所属事业单位

	
	科研院所
	高校
	科研院所
	高校

	单位数量（家）
	
	
	
	

	科技成果转化项目（项）
	
	
	
	

	其中：
	自行实施转化（项）
	
	
	
	

	
	技术转让、技术许可（项）
	
	
	
	

	
	合作开发（项）
	
	
	
	

	
	技术入股（项）
	
	
	
	

	
	其他形式（请说明）
	
	
	
	

	2015年
	中央级事业单位
	地方所属事业单位

	
	科研院所
	高校
	科研院所
	高校

	单位数量（家）
	
	
	
	

	科技成果转化项目（项）
	
	
	
	

	其中：
	自行实施转化（项）
	
	
	
	

	
	技术转让、技术许可（项）
	
	
	
	

	
	合作开发（项）
	
	
	
	

	
	技术入股（项）
	
	
	
	

	
	其他形式（请说明）
	
	
	
	


表3-2 科技成果处置权、收益权改革政策科技成果转化收益分配情况（2015年）

	单位性质
	中央级事业单位
	地方所属事业单位

	
	科研院所
	高校
	科研院所
	高校

	已实施修订后的《促进科技成果转化法》的单位数量（家）
	
	
	
	

	给与研究人员的平均奖励比例（%）
	自行实施转化
	
	
	
	

	
	技术转让、技术许可
	
	
	
	

	
	合作开发
	
	
	
	

	
	技术入股
	
	
	
	

	
	其他形式（请说明）
	
	
	
	


②问卷数据需求

科技成果处置权和收益权改革政策落实情况调查问卷

（事业单位填写）

填表说明：

1、请事业单位分管领导负责组织贵单位财务、研发等部门填写本调查问卷。

2、填写方法：在符合的选项上打“√”或直接填写在相应空白位置；

标注“可多选”的题目可以选择多个选项，未标注的为单选题。

3、加盖单位公章。

4、联系人：联系电话：电子信箱：

1. 单位性质：

A、中央级高等院校          B、中央级科研院所C、地方所属高等院校

D、地方所属科研院所        E、其他单位（请说明）
2．2014-2015年贵单位科技成果转化情况

	转化形式
	自行实施科技成果产业化（项）
	技术转让、技术许可（项）
	合作开发（项）
	技术入股i
	其他形式（请具体说明

	2014年
	
	
	
	
	

	2015年
	
	
	
	
	


说明：i技术入股是指：以科技成果作价投资，折算股份或者出资比例；

3. 科技成果转化收益分配情况

是否已按照2015年10月修订后的《促进科技成果转化法》实施相关规定：A. 已实施；B.未实施

如已实施，请填写下表：

	转化形式
	自行实施科技成果产业化
	技术转让、技术许可
	合作开发（项）
	技术入股i
	其他形式（请具体说明

	给与研究人员的平均奖励比例（%）
	
	
	
	
	


如未实施，请说明具体原因：
4. 对科技成果收益权、处置权政策的建议（可多选）：

A．增大对人员奖励比例；              B、制定相关的配套细则；

C、完善无形资产价值评估体系；        D、完善产权交易市场等中介体系；

E、其他（具体说明）____________   

3.政策实施效果分析

对试点政策实施前后进行对比，分析其实施效果包括直接作用（政策直接目标的实现程度）、间接作用（对企业、产业和地区的创新进步与经济发展的积极作用）和其他，其中间接作用的分析至少包括表1中列的数据。
4.政策存在的主要问题

分析科技成果转让、许可在审批流程、价值评估、权属分配、收益保障、成果管理等方面的主要问题，分析其存在的主要原因。
5.政策建议

（1）对于已实施试点政策的完善建议，包括政策本身、政策的执行与管理、与其他政策配套协调等各个方面。
（2）提出示范区未来试点政策建议，包括未来政策新需求与具体建议。
（三）支持创新创业的税收政策评估
对由国家自主创新示范区试点向全国推广实施的税收政策6项政策进行评估。具体包括：“高新技术企业职工教育经费税前8%扣除”（《关于高新技术企业职工教育经费税前扣除政策的通知》财税[2015]63号，2015年全国推广实施）；“有限合伙制创业投资企业法人合伙人企业所得税政策” 、“技术转让企业所得税政策”、“中小高新技术企业转增股本个人所得税政策”、“高新技术企业股权奖励个人所得税5年分期缴纳政策”（《关于将国家自主创新示范区有关税收试点政策推广到全国范围实施的通知》财税[2015]116号及相关实施细则，其中企业所得税2015年全国推广实施，个人所得税2016年实施）；“研发费用加计扣除政策”（《关于完善研究开发费用税前加计扣除政策的通知》财税[2015]119号、《关于企业研究开发费用税前加计扣除政策有关问题的公告》国家税收总局公告2015年第97号、《关于贯彻落实研发费用加计扣除和全国推广自主创新示范区所得税政策的通知》税总发[2015]146号，2016年实施）。由于新政策于2016年实施，需重点关注为执行好新政策而做的准备、基础、举措和机制等。
1. 试点政策概况

（1）评估政策汇总；

（2）2014年至今新出台试点政策概况：政策目标、政策突破点、重要意义等。

2.政策执行与落实情况

分析自创区执行该项政策在工作机制、管理机制、宣传服务等方面的新做法和成效。
请填写表4-1~4-6，全样本数据收集范围为各自创区内事业单位，相关数据可与税务部门沟通获得。同时请通过调查问卷深入分析政策落实情况，要求有效样本数量至少要占优惠对象的50%，且应遵循随机原则。
3.政策实施效果分析

对试点政策实施前后进行对比，分析其实施效果包括直接作用（政策直接目标的实现程度）、间接作用（对企业、产业和地区的创新进步与经济发展的积极作用）和其他，其中间接作用的分析至少包括表1中列的数据。
请分别对每一项税收政策实施效果分别选取1(2个典型案例进行说明。要求所选案例企业为科技企业，所选案例企业具有一定代表性，所选案例企业相关资料易获得。
4.存在问题分析

请分别对每一项税收政策实施存在的主要问题分别选取1(2个典型案例进行说明。要求所选案例企业为科技企业，所选案例企业具有一定代表性，所选案例企业相关资料易获得。
5.政策建议

围绕现行税收政策在支持创新创业方面的不足和问题，提出新的税收试点政策建议，包括科技型中小（微）企业税收政策、科技服务业增值税政策等。
表4-1  职工教育经费税前扣除政策数据需求
①全样本数据需求

表4-1  高新技术企业职工教育经费税前扣除政策落实情况

	项目
	2015年

	享受该优惠的高新技术企业数量（家）
	

	职工教育经费税前扣除总额（万元）
	

	其中，超过工资薪金总额2.5%的扣除额（万元）
	


政策依据：《关于高新技术企业职工教育经费税前扣除政策的通知》（财税[2015]63号）

②问卷数据需求

调查对象：高新技术企业

	
	职工工资薪金总额（万）
	职工教育经费支出额（万元）
	其中：税前扣除的教育经费支出额（万元）

	2015年
	
	
	


表4-2  股权奖励个人所得税政策数据需求
①全样本数据需求

表4-2  高新技术企业实施股权奖励的激励对象享受5年分期纳税优惠情况

	
	2016年

	享受股权奖励5年分期缴纳个人所得税优惠的个人数量（个）
	

	涉及的实施股权奖励的高新技术企业数量（家）
	

	涉及的股权奖励股份数量（万股）
	

	涉及的股权奖励股份价值（万元）
	


政策依据：《关于将国家自主创新示范区有关税收试点政策推广到全国范围实施的通知》（财税[2015]116号）、《关于股权奖励和转增股本个人所得税征管问题的公告》（国家税务总局公告2015年第80号）

②问卷数据需求

调查对象：高新技术企业。

调查内容：

（1）2011年至2016年，贵企业是否对本企业员工实施过股权激励？A是 B否；

如回答“是”，请回答：

①实施的股权激励形式为：A 股权奖励；B 股权出售； C股票期权；D 其他______

②实施的股权激励次数为: A 1次  B 2次  C 3次  D 4次  E 5次  F 6次及以上。

（2）2016年，贵企业是否有员工申请并享受了股权奖励5年分期纳税优惠？A是 B否；

如回答“是”，请回答：_______位激励对象申请并享受了5年分期纳税优惠，涉及的股权奖励股份数量______万股、价值_____万元。

表4-3  有限合伙创投法人合伙人所得税政策数据需求

①全样本数据需求

表4-3有限合伙创投法人合伙人所得税政策落实情况

	
	2015年

	示范区注册的合伙制创业投资企业数（家）
	

	示范区备案的合伙制创业投资企业数（家）
	

	其中：享受优惠的合伙企业数（家）
	

	其法人有限合伙人数（家）
	

	享受优惠的投资额（万元）
	

	其中：当年抵扣的应纳税所得额（万元）
	


政策依据：《关于将国家自主创新示范区有关税收试点政策推广到全国范围实施的通知》（财税[2015]116号）、《关于有限合伙制创业投资企业法人合伙人企业所得税有关问题的公告》（国家税务总局公告2015年第81号）

②问卷数据需求

调查对象：有限合伙制创业投资企业。

调查内容：

2015年，贵企业是否有投资项目享受投资额70%税前扣除优惠？

A是 B否。

如回答“是”，请问______个法人合伙人享受了该项优惠政策，涉及的投资项目共____个、投资金额共_____万元，其中当年抵扣的应纳税所得额共______万元。

表4-4  技术转让企业所得税政策数据需求
①全样本数据需求

表4-4  技术转让所得税优惠政策落实情况

	
	2015年

	享受所得税优惠的技术转让合同数量（项）
	

	其中： 5年以上非独占许可使用权转让（项）
	

	享受所得税优惠的技术转让合同金额（万元）
	

	其中：5年以上非独占许可使用权转让合同金额（万元）
	

	享受所得税优惠的技术转让所得税减免额（万元）
	

	其中： 5年以上非独占许可使用权享受的所得额减免额（万元）
	


政策依据：《关于将国家自主创新示范区有关税收试点政策推广到全国范围实施的通知》（财税[2015]116号）、《关于许可使用权技术转让所得税有关问题的公告》（国家税务总局公告2015年第82号）

②问卷数据需求

调查对象：技术转让企业。

调查内容：

2015年，贵企业是否有技术转让合同享受了所得税优惠？A是B否。

如回答“是”，请问共______项技术转让合同享受了该项优惠；其中_______项是5年以上非独占许可使用权、涉及的合同金额_____万元、享受的所得税减免额____万元。

表4-5  中小高企转增股本个人所得税政策数据需求

①全样本数据需求

表4-5 中小高新技术企业转增股本个人所得税政策落实情况

	
	2016年

	享受转增股本延期缴纳个人所得税优惠的个人数量（个）
	

	涉及的实施转增股本的中小高新技术企业数量（家）
	

	涉及的转增股本数量（万股）
	

	涉及的转增股本价值（万元）
	

	涉及的个人所得税额（万元）
	


政策依据：《关于将国家自主创新示范区有关税收试点政策推广到全国范围实施的通知》（财税[2015]116号）、《关于股权奖励和转增股本个人所得税征管问题问题的公告》（国家税务总局公告2015年第80号）

②问卷数据需求

调查对象：中小高新技术企业

调查内容：

2016年，贵企业是否以向个人股东转增股本？A是 B否；

如回答“是”，请回答：

（1）转增股本的来源为：A未分配利润 B盈余公积 C资本公积 D其他

（2）涉及的个人股东是否申请并享受了5年分期纳税优惠？A是 B否；

如回答“是”，请回答：共_______位个人股东享受了该项优惠，涉及的股本数量为______万股、价值_____万元。

表4-6  研发费用加计扣除政策数据需求

①全样本数据需求

表4-6 研发费用加计扣除政策落实情况

	
	2013年
	2014年
	2015年

	享受优惠的企业数量（家）
	
	
	

	研发费用加计扣除额（万元）
	
	
	

	所得税减免额（万元）
	
	
	


政策依据：《关于研究开发费用税前加计扣除有关政策问题的通知》（财税[2013]70号）

②问卷数据需求

2013年至2015年，贵企业是否有研发费用享受了加计扣除优惠？A是 B否；

如回答“是”，请回答：

	
	2013年
	2014年
	2015年

	企业实际发生的研发费用支出（会计记录，万元）
	
	
	

	可加计扣除的研发费用（税务通过，万元）
	
	
	

	所得税减免额（万元）
	
	
	


三、地方特色政策评估

根据各地实际，对地方突出的亮点政策从政策概况、执行与落实情况、成效、存在问和建议进行评估。
1. 试点政策概况

（1）评估政策汇总；

（2）2014年至今新出台试点政策概况：政策目标、政策突破点、重要意义等。

2.政策执行与落实情况

分析自创区执行该项政策的在工作机制、管理机制、宣传服务等方面的新做法和成效。通过定量（以分类数据统计与分析）和定性（选取1~2个典型案例）进行分析。请自行设计相关表格和问卷调查。
3.政策实施效果分析

对试点政策实施前后进行对比，分析其实施效果包括直接作用（政策直接目标的实现程度）、间接作用（对企业、产业和地区的创新进步与经济发展的积极作用）和其他，其中间接作用的分析至少包括表1中列的数据。
4.政策存在的主要问题
分析政策本身、政策执行等方面存在的各种问题及其原因。
5.政策建议
（1）对于已实施试点政策的完善建议，包括政策本身、政策的执行与管理、与其他政策配套协调等各个方面。
（2）提出示范区未来试点政策建议，包括未来政策新需求与具体建议。
要求：


“政策汇总”要求按照政策类别以表格形式列出：


——有关政策包括三个层次：一是中央有关部门发布实施的；二是广东省有关部门发布实施的（如粤府[2015]1号文及配套实施政策）；三是自创区所在地发布实施的；四是自创区管理机构发布实施的；


——表中包括政策文件名称、文号、发布单位、发布时间及政策适用对象。


——对政策进行提炼总结和概括分析，并重点剖析有重大突破和特色的地方政策。





要求：


实证分析与规范分析相结合。


有关数据需求见表1。


可采用其他数据评价上述三方面。





要求：


政策建议需具体明确、有可操作性。


政策建议需与示范区或试验区未来发展需要紧密相关，原因阐述要充分。


——











�如有混合激励方式，请在同时在多类方式中计入数量，并用脚注说明情况。


�注：如股票可以以有价金额计算，则换算成金额；如不可换算，则分别填写并备注说明。





